Observatorio Distrital
de Victimas del
Conflicto Armado
(Observatorio Distrital)

Este informe proporciona
informacion actualizada sobre la
poblacion victima del conflicto
armado en Bogota D.C, con corte
a 31 de diciembre de 2024.
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CABACTERIZACI()’N Composicién por sexo, edad, discapacidad
DEMOGRAFICA DE LAS VICTIMAS y diversidad étnica:

DEL CONFLICTO ARMADO

(SEXO, GRUPO ETARIO, PERTENENCIA ETNICA, DISCAPACIDAD) ,*‘ I*\ I*\ I*\ IHI II"II III I*“II Ii‘

De acuerdo con el Registro Unico de Victimas (RUV), o o o
con corte al 31 de diciembre de 2024 5118 /° 4810 /° 01003/9
Mujeres Hombres Intersexual
Si bien el RUV no desagrega la identidad de género, mas alla del sexo bioldgico,
361.557

este relaciona 582 personas victimas en Bogota que han indicado alguna
orientacion sexual o identidad de género diversa.

victimas del conflicto armado se
ubican en Bogota

Curso de vida

La distribucion por ciclos de vida refleja que Bogota acoge principalmente
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Bogota alberga una poblacion victima diversa étnicamente. Del total de
victimas en la ciudad:

2

34.800 18.070 1.289 344 133
(9.6%) (5.0%) (0.4%) (0.1%) (0.04%)
Negro/a Indigena Gitano/a Raizales del Palenqueras

Afrocolombiano/a Rrom Archipielago

de San Andrés
y Santa Catalina

Discapacidad

El 4,7% de las victimas en Bogota tiene algun
tipo de discapacidad.

Asi mismo, teniendo en cuenta el enfoque diferencial de este documento,
podemos evidenciar la presencia de 2.657 personas de comunidades étnicas
con discapacidad lo que sugiere grupos con doble condicion de
vulnerabilidad.
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Hechos victimizantes sufridos por
las victimas ubicadas en Bogota

Desplazamiento forzado 327.112
Amenaza 41616
Homicidio 36788
Desaparicion forzada 8367
Perdida de muebles o inmuebles 3906
Acto terrorista / atentados / combates /

enfrentamientos / hostigamientos 2.979
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 2910
en desarrollo del conflicto armado '

Sin Informacién 2.116
Abandono o despojo forzado de tierras 2.032
Secuestro 1.861
Confinamiento 1.856
Lesiones personales fisicas 1.167
Vinculacion de nifios, nifas y adolescentes a 1.095
actividades relacionadas con grupos armados

Minas antipersonal municion sin explotar y 908
artefacto explosivo improvisado

Lesiones personales psicoldgicas 808
Tortura 651

Segun el RUV, los cinco hechos victimizantes que han afectado al mayor
numero de victimas residentes en la ciudad son: desplazamiento forzado
(327.112 casos registrados), sequido por amenazas (41.616 casos), homicidios
(36.788 casos de victimas indirectas), desaparicion forzada (8.367 casos de
victimas indirectas) y pérdida de bienes muebles o inmuebles (3.906 casos). Es
importante notar que, una misma persona puede haber sufrido multiples
hechos victimizantes.




Afiliacion al Sisbén y condiciones
socioeconomicas

El Sisbén, como herramienta creada para la ordenacién de la poblacion que
requiere el acceso a los programas y subsidios del Estado, clasifica a las
personas caracterizadas en grupos y subgrupos, de acuerdo con sus
condiciones de vida. Partiendo de lo anterior, la revision de esta clasificacion
para las victimas del Distrito resulta pertinente en el ejercicio de orientacion de
la oferta.

El 48% de las victimas en Bogota (173.125 personas)

se encuentran registradas en la base Sisbén.

Esto implica que, mas de la mitad de la poblacidn victima podria no estar siendo
priorizada en algunos programas sociales que utilizan el Sisbén como puerta de
entrada, lo que constituye una brecha de inclusién social.

Entre las victimas registradas en el Sisbén, se observa prevalencia de
condiciones de pobreza y vulnerabilidad:

Personas victimas inscritas en Sisbén

Sisbén A

Pobreza extrema

14,42%

Sisbén B

Pobreza moderada

59,18%

Sisbén C

Vulnerabilidad Ni pobre ni vulnerable

58,11% 8,53%

En otras palabras, de las victimas presentes en Sisbén, el 91,7% se encuentran en
situacion de pobreza o riesgo de caer en pobreza.

Sisbén D

Se evidencia que, las localidades con mas victimas (Kennedy, Bosa, Ciudad
Bolivar) también concentran altas cifras de personas en Sisbén, lo que facilita su
atencién mediante programas sociales focalizados.

De las 3.628.980 personas registradas en el Sisbén

en Bogot3, el 4,8% (173.125) son victimas




En resumen, aproximadamente la mitad de las
victimas en Bogota estan incorporadas al Sisbén,
principalmente en localidades mas alejadas del centro
economico de la ciudad, pero persiste la otra mitad
por fuera del sistema, lo que implica un reto para
vincularlas a programas de asistencia estatal.

e Candelaria: presenta la mayor disparidad negativa
con una diferencia de -22.50 puntos porcentuales.
Esto podria indicar importantes barreras para que

las victimas en esta localidad accedan a los
beneficios del Sisbén.

e Ciudad Bolivar y Bosa: ambas localidades
presentan tasas superiores de afiliacion de la
poblacion en general, Sin embargo, alli la poblacion
victima tienen una considerable brecha negativa en
la afiliacion (-12% y -9% respectivamente).

® Santa Fe: con una disparidad negativa de -10.64
puntos porcentuales, sugiere que en esta localidad
la segunda que mas proporcion de victimas tiene,

es la tercera con menos inscripcidn en la encuesta
Sisbén.

Porcentaje de victimas en Sisbén en comparacion con personas no victimas - por localidad
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Actividad econémica A partir de esta radiografia sociodemografica se identifican tendencias y
situaciones que requieren atencion:

Los datos del Sisbén permiten perfilar las ocupaciones de las victimas. Asi,
21,3% de estas personas se reportan como ocupadas laboralmente
(trabajando), mientras que 9,7% estan estudiando y 6,7% se dedican a oficios del
hogar. El 62,3% restante son personas que estan buscando trabajo, son
rentistas, estan en situacion de discapacidad o inactivos por otras razones.

La concentracion territorial de victimas por localidad y de victimas
que estan Sisbén, esta principalmente en las localidades de
Kennedy, Bosa y Ciudad Bolivar.

localidades, la proporcion de afiliacidn de las victimas al Sisbén es

2 La mitad de las victimas esta fuera del Sisbén. Ademas, en algunas
mucho menor en comparacion con el resto de la poblacioén.

Los indicadores socioeconémicos muestran persistencia de
pobreza, informalidad y bajo capital humano en la poblacidn victima,
lo que mantiene situaciones de vulnerabilidad prolongada.

En cuanto al nivel educativo alcanzado, del conjunto de victimas en Bogota

(considerando datos de Sisbén para mayores de 5 aios):
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18,8% 30,0%

alcanzo basica llegd a educacion
secundaria media
(hasta 9° grado) (10° - 11° grado)

11,8% 5,7%

logré acceder a no aplica en la
educacion superior métrica educativa

(Técnica, tecnoldgica, (Corresponde a
universitaria o posgrado) primera infancia)




Anal|SIs 3& Infdrme IG
(Indlcadores de Goce Efectivo de Derechos)

El Informe de Indicadores de Goce Efectlvo deQerechos (IGED) 2024, con
corte a 31 de diciembre de 2023, ofrece una evaluaciéon detallada del
cumplimiento de varios derechos de la poblacion desplazada en Bogota
durante la vigencia 2023. A continuacion, se presentan los resultados mas
relevantes por cada derecho evaluado —subsistencia minima,
retornos/reubicaciones, derechos civiles y politicos, educacion, estabilizacion
socioecondmica y reparacion integral— indicando el grado de cumplimiento

alcanzado y los retos actuales que se derivan para el Distrito.



Derecho a la Subsistencia Minima

El derecho a la subsistencia minima busca garantizar a las victimas desplazadas
las condiciones para cubrir sus necesidades basicas de alimentacién y
alojamiento desde el momento mismo de la victimizacion y durante el proceso
de estabilizacion.

Para medir el cumplimiento de este derecho, el IGED define seis indicadores:
Inmediatez, Primer afio, Carencias extremas, Carencias graves, Carencias leves
y No carencias.

® Inmediatez: mide el acceso de los hogares desplazados a la ayuda
humanitaria inmediata (primeros tres meses) tras su llegada a Bogota y
declaracion del hecho.

Resultados para Bogota: de 3.725 hogares desplazados que declararon
en 2023 un evento de desplazamiento reciente, el 18% (669 hogares)
recibid la ayuda humanitaria inmediata a la que tenia derecho.

® Primer afio: evalua el acceso a la ayuda humanitaria, provista por la
Unidad de Victimas durante el primer afio posterior al desplazamiento,
siempre que la declaracion de la victima haya ocurrido dentro del afo
siguiente al hecho victimizante.

Resultados para Bogota: de 5.373 hogares desplazados en 2023 (que
declararon dentro del primer afo), el 91,4% recibid la atencion
humanitaria de primer afo.

1. Los datos recopilados mediante el aplicativo SIVIC de la Oficina Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion
(ODCPVR) evidencian que se brindé Ayuda Humanitaria Inmediata a 16.091 personas en la vigencia 2023

Adicionalmente, hubo un grupo complementario de 461 hogares
(declaraciones posteriores al primer aio por fuerza mayor) con una
cobertura de 33,4%.

Carencias extremas, graves y leves: una vez transcurrido el primer
ano, la Unidad para las Victimas aplica un procedimiento de
identificacién de carencias en subsistencia minima para los hogares
desplazados, clasificandolos segun la persistencia de necesidades
insatisfechas en alojamiento y alimentacion.

En Bogota, los resultados de 2023 indican un cumplimiento del Distrito
en la atencion a los hogares mas vulnerables que solicitaron ayuda:

En el grupo de carencias extremas (hogares que por sus condiciones
no pueden generar ingresos ni asegurar por si mismos techo y comida),
Bogota atendid con ayuda humanitaria al 974% de los hogares
identificados. Adicionalmente, un pequeno grupo complementario con
rezago fue cubierto en 98,9%.

En el caso de carencias graves (hogares con factores que limitan
seriamente su acceso a vivienda temporal o alimentacidén, amenazando
su minimo vital), la cobertura fue incluso ligeramente mayor: se reporta
98,1% de cumplimiento para estos hogares en Bogota, y 100% en la
medida complementaria.



Para los hogares con carencias leves (déficits
menores pero existentes en alojamiento o
alimentacion), el cumplimiento alcanzo 95,7%
de los casos identificados que solicitaron
asistencia.

No carencias: el IGED también evalua qué
proporcion de los hogares desplazados que no
presenta ya carencias en los componentes de
subsistencia minima, En Bogota, de un
universo medido de 10.620 hogares
desplazados (que pasaron por el proceso de
valoracion de carencias en 2023), cerca de la
mitad (49,4%) aun presentaban alguna
carencia (leve, grave o extrema). Al
desagregar, se observa que los hogares sin
ninos tuvieron una tasa algo mayor de logro
(58,9% sin carencias) frente a aquellos con
ninos o adolescentes (45,4%), evidenciando
que las familias con menores a cargo tienen
mas dificultades para alcanzar la
autosuficiencia inmediata.




Derecho a los Retornos y Reubicaciones

El derecho al retorno o reubicacion garantiza que las
personas desplazadas puedan, si asi lo desean, volver a su
lugar de origen, reubicarse en un nuevo territorio o integrarse
localmente tras el desplazamiento, bajo condiciones de
seguridad, dignidad y voluntariedad. El Estado tiene la
obligacidn legal (Art. 66 Ley 1448/2011) de acompanar estos
procesos, brindando apoyo para que las familias restablezcan
sus medios de vida y gocen de sus derechos en el lugar de
retorno o de acogida definitiva.

En la practica, el indicador del éxito del retorno/reubicacion
se mide en términos de superacidon de la situacion de
vulnerabilidad: es decir, se considera cumplido el indicador
del derecho cuando la familia desplazada que emprendid
retorno o reubicacién logra condiciones de vida adecuadas y
equivalentes a las de la poblacion no desplazada en ese sitio.

Para 2023, el indicador principal de retornos y reubicaciones
en Bogota evalua a las victimas que solicitaron
acompanamiento del Estado para retornar/reubicarse. El
universo medido fue de 91.399 personas desplazadas
residentes en Bogota que manifestaron dicha intencién o
solicitud de acompanamiento. Los resultados indican que
21.308 de ellas (23,3%) lograron superar su situacion de
vulnerabilidad en el proceso, es decir, cerca de una cuarta
parte alcanzo efectivamente la estabilizacidn esperada.

Este porcentaje de cumplimiento revela que, si bien las
victimas intentan retornar o reasentarse con ayuda
institucional, las dificultades para restablecer plenamente sus
derechos persisten.

Un indicador complementario en 2023 midié el porcentaje de
victimas en Bogota que efectivamente recibieron
acompafiamiento en retornos/reubicaciones por parte de la
Unidad para las Victimas. Alli, de 2.616 personas solicitantes,
30,5% recibieron el acompafiamiento (797 personas). Esto
sugiere que aproximadamente una tercera parte de quienes
piden apoyo para retornar o trasladarse a otra region
obtienen la asistencia formal (planes de retorno, transporte,
proyectos productivos, vivienda en el lugar de retorno, etc.).
En conclusion, el derecho al retorno/reubicacion muestra un
nivel de cumplimiento limitado en Bogota, lo que refleja las
condiciones estructurales que dificultan las soluciones
duraderas para la poblacién desplazada, esto evidencia la
necesidad de la politica en construccién de integracion local
con enfoque de soluciones duraderas.




Garantia de derechos civiles y
politicos (Vida, Integridad,
Libertad y No desaparicién)

La garantia de los derechos civiles y politicos de la poblacién victima —en
especial el derecho a la vida, a la integridad personal, a la libertad y a no ser
desaparecido— es un pilar fundamental del goce efectivo de derechos.

Los resultados de 2023 para Bogota evidencian que, la incidencia de estas
vulneraciones sobre la poblacion desplazada fue muy baja. En términos
globales, menos del 0,1% de las victimas de desplazamiento en Bogota fueron
objeto de homicidio, desaparicion forzada o secuestro durante el aho
evaluado. Asimismo, el indicador relativo a integridad personal mostré que, el
0,4% de las victimas desplazadas medidas sufrieron hechos de violencia.
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Derecho a la Educacion

Este derecho reviste un caracter fundamental para la poblacion victima, en
particular los nifios, nifas y adolescentes desplazados, por ser la educacion un
vehiculo de inclusién y una herramienta para romper el ciclo de la pobreza.

Segun el IGED 2023, de las 71.653 victimas de desplazamiento residentes en
Bogota entre 5y 17 ainos, el 89,3% asiste a una institucion educativa, ya sea en
colegios distritales o privados. \g la desercion escolar anual fue de 3,3%. Por
otro lado, el 83,2% de los estudiantes victimas recibié alimentacion escolar
dentro del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y 77,8% accedio a servicio
de transporte gratuito.










